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2. Siglas y acrénimos
ASIPONA Ensenada: Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada S.A. de C.V.
CCTM: Centro de Control de Trafico Maritimo
CGPMM: Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante
DGFAP: Direccién General de Fomento y Administracién Portuaria
DOF: Diario Oficial de la Federacién

IALA: International Association of Lighthouse Authorities (Asociacion Internacional de
Sefializacion Maritima)

ID: Indicador de Desempeiio
ISD: Instrumento de Seguimiento del Desempefio f/
PI: Programa Institucional

PIB: Producto Interno Bruto

PMDP: Programa Maestro de Desarrollo Portuario
PND: Plan Nacional de Desarrollo

POA: Programa Operativo Anual

PSM: Programa Sectorial de Marina

SEMAR: Secretaria de Marina

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SPN: Sistema Portuario Nacional
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TEU: Unidad Equivalente a Veinte Pies (contenedores)
Ul: Unidad de Inversiones (de la SHCP)

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo
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3. Senalamiento del origen de los recursos del
Programa

La totalidad de las acciones que se consideran en el Programa, incluyendo aquellas
correspondientes a sus objetivos, estrategias y lineas de accidn, asi como las labores de
coordinacidn interinstitucional para la instrumentacién de dichas acciones, el seguimiento,
reporte y rendicién de cuentas de las mismas, se realizaran con cargo a los recursos
aprobados a los ejecutores de gasto participantes en el Programa, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio respectivo.
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4. Fundamento normativo

La elaboracién del presente Programa Institucional de la Administracién del Sistema
Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V., se sustenta en lo dispuesto por el marco juridico
y de planeacion nacional vigente, en estricto apego a la normativa:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 26 establece el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, que fija los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo nacional, en particular en materia de infraestructura logistica,
econdmica y social.

El Programa Sectorial de Marina (PSM) 2025-2030), que define los objetivos prioritarios y
estrategias para consolidar un sistema portuario eficiente, seguroy sostenible.

La Ley de Planeacidn, en sus articulos 12, 17 fraccion Il, 24, 47 y59fraccidn ll, que establece
la obligacion de las entidades paraestatales de formular programas institucionales
alineados al PND y a los programas sectoriales.

La Ley de Entidades Paraestatales, en su articulo 47, que dispone la formulacion de
programas institucionales por parte de las entidades del sector publico federal.

La Ley de Puertos, en su articulo 41, y su Reglamento en el articulo 39, que regulan la
planeacién, operacidn y desarrollo de los puertos bajo concesion federal.

El Titulo de Concesidn del Puerto de Ensenada, otorgado mediante resolucion publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de septiembre de 1994, y sus posteriores adendas
que ampliaron la jurisdiccidn a los Puertos de El Sauzal (2006), Costa Azul (2008), Rosarito
(2025) y la Zona Maritima de Altamar (2025).

Con fundamento en estos ordenamientos, el presente Programa Institucional constituye un
instrumento estratégico de planeacion para el periodo 2025-2030, cuyo propdsito es
definir los objetivos prioritarios, estrategias y lineas de accidn que guiaran el quehacer de
la ASIPONA Ensenada, en estricto alineamiento con el PND y el PSM, garantizando
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eficiencia, competitividad, sustentabilidad y contribucién al desarrollo econémico y social

del pais.

En congruencia con lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley de Planeacién
en el marco del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se precisa que la
Administracion del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V. es la entidad
responsable de coordinar la integracion, publicacidn, ejecucidn, seguimiento y rendicién de

cuentas del presente Programa Institucional.
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5. Diagnéstico de la situacién actual y vision de
largo plazo

La Administracién del Sistema Portuario Nacional Ensenada, S.A. de C.V. (ASIPONA
Ensenada), en cumplimiento de la Ley de Planeacién y la ley de Puertos, presenta el
siguiente diagnéstico que integra la situacién actual de ASIPONA Ensenada y la visién
estratégica al 2030, en alineacidn con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030, el
Programa Sectorial de Marina (PSM) 2025-2030.

Mision:

Convertirse en un puerto de clase mundial, reconocido por su eficiencia, sostenibilidad y
capacidad de contribuir al desarrollo econémico y social de la regién, posicionado a México
como un referente en el comercio maritimo internacional.

Vision:

Satisfacer con eficiencia, eficacia y calidad la demanda de infraestructura y servicios
portuarios, para la movilizacion de carga comercial, atencién del turismo de cruceros,
ndautico y nacional, en la frontera norte de México.

En la elaboracién del diagndstico del Puerto de Ensenada se identificaron diversos retos
estructurales, entre ellos: la limitada capacidad de su infraestructura para atender el
crecimiento sostenido en la demanda de servicios, la necesidad de fortalecer su
conectividad logistica con los mercados regionales y nacionales, y la consolidacion de su
vocacion como hodo estratégico para el comercio internacional y como destino turistico de
cruceros. El analisis incluyd la evaluacién del balance oferta-demanda de infraestructura y
servicios portuarios, el entorno financiero de las inversiones, yla identificacion de areas de
oportunidad para fortalecer la competitividad, eficiencia operativa y sostenibilidad del
puerto.

En este sentido, el Programa Institucional de ASIPONA Ensenada 2025-2030 se alinea con

los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, en particular con el Eje General 3:

Economia moral y trabajo, que impulsa una economia centrada en el bienestar colectivo, la

justicia social y la reactivacion de las capacidades productivas del pais. Bajo esta vision, la

infraestructura portuaria se reconoce como un pilar estratégico para detonar el desarrollo
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regional, atraer inversiones y generar empleos formales de calidad, a través de proyectos
que fortalezcan la conectividad, la logistica y el comercio nacional e internacional.
Asimismo, este Programa contribuye al cumplimiento del Compromiso 85 del apartado XI.
Republica préspera y conectada, que establece la consolidacién del Puerto de Salina Cruz y
el mejoramiento de once puertos adicionales como parte de una estrategia integral para
dinamizar el sistema portuario nacional.

Asimismo, este Programa adopta los lineamientos del Programa Sectorial de Marina 2025-
2030, que impulsa una gestidén portuaria moderna, articulada y sustentable, con enfoque
interinstitucional y territorial. Las acciones previstas tienen como base la profesionalizacidn,
simplificacion y transparencia en la administracion de los recursos humanos,
presupuestales, tecnoldgicos y materiales, conforme a los principios de austeridad
republicana, ética publica, cero corrupciones y cero impunidades.

Se otorga prioridad a la atencién de los grupos en situacion de vulnerabilidad, con el
propdsito de que el desarrollo portuario contribuya a reducir desigualdades, generar
beneficios sociales y ampliar las oportunidades para la comunidad. En este sentido, el
Programa Institucional promueve una gestién administrativa eficiente, transparente y
orientada a resultados, que actie como facilitador y no como obstaculo para el
cumplimiento de los objetivos del sector maritimo-portuario, en plena concordancia con los
principios del Humanismo Mexicano y la vision de largo plazo del Gobierno de México.

La ASIPONA Ensenada enfrenta problemas publicos que inciden directamente en la
poblacion vinculada a la actividad portuaria, en funcidon de suidentidad, condicion y lugar
de residencia. Uno de los principales es el rezago en la modernizacion y la saturacién de la
infraestructura, lo que ocasiona mayores tiempos y costos logisticos que afectan la
competitividad de las empresas exportadoras e importadoras y limitan el desarrollo
econdmico regional.

Esta situacion repercute también en trabajadores de la industria maquiladora,
transportistas y familias que dependen del empleo formal en el puerto, quienes enfrentan
menores oportunidades de ingreso y condiciones laborales mas precarias. Otro problema
relevante es la insuficiente conectividad e infraestructura turistica, que restringe la atencion
al creciente arribo de pasajeros de cruceros y turismo nautico, reduciendo la derrama
econdmica local y afectando a prestadores de servicios, pequefios comercios y
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comunidades costeras, con un impacto mas marcado en mujeresy jévenes que participan
en el sector servicios.

Asimismo, la alta dependencia de ingresos derivados de cesiones parciales de derechosy la
escasa diversificacion financiera reducen la capacidad institucional de reinvertir en
proyectos estratégicos, generando vulnerabilidad frente a crisis econdmicas y fluctuaciones
del comercio internacional, lo que repercute en trabajadores portuarios, proveedores
locales y poblacion regional.

Estos problemas publicos constituyen la base del diagnéstico y corresponden de manera
directa a los objetivos estratégicos del Programa Institucional: el primero orientado a
superar el rezago y saturacion de la infraestructura portuaria, el segundo enfocado en
atender la insuficiente conectividad e infraestructura turistica, y el tercero dirigido a
enfrentar la dependencia de ingresos poco diversificados.

La atencidn integral de estos problemas permitira que el desarrollo portuario contribuya de
manera equitativa al bienestar de la poblacién, reduzca desigualdades sociales y regionales
y fortalezca la competitividad del sistema portuario bajo la jurisdiccion de la ASIPONA
Ensenada.

Situacion Actual

La vocacidn del Puerto de Ensenada se estructura en tres ejes estratégicos fundamentales:
la actividad comercial, el turismo maritimo y la industria naval. En el ambito comercial, el
puerto opera como un nodo logistico clave que articula una amplia red de actividades
productivas en su zona de influencia. Destaca como proveedorde insumos para la industria
maquiladora de Baja California y estados colindantes, al tiempo que funge como plataforma
de exportacion hacia mercados internacionales. Sus principales lineas de negocio
comprenden la carga contenerizada, la carga general, asi como los graneles minerales y
agricolas, que en conjunto sustentan su relevancia en el comercio exterior.

En materia turistica, Ensenada se ha consolidado como el puerto lider en la recepcion de
cruceros en el litoral del Pacifico mexicano. Su infraestructurafavorece la diversificacidn de
servicios relacionados, como el turismo ndutico, la pesca deportiva y la organizacion de
eventos internacionales de gran prestigio, entre los que destaca la regata Newport—
Ensenada.
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Por su parte, la industria naval mantiene una presencia estratégica con operaciones de
construccion, reparacion y desguace de embarcaciones, respaldada por cinco astilleros
especializados que refuerzan la capacidad técnica y de mantenimiento de la flota regional
y hacional.

El Puerto de El Sauzal conserva una vocacién pesquera significativa, con un potencial de
diversificacion hacia actividades logisticas e industriales. El desarrollo de infraestructura
destinada al apoyo de embarcaciones atuneras y sardineras, asi como el abastecimiento de
insumos y productos para pequefias y medianas empresas, le otorga un papel estratégico
complementario.

En el caso del Puerto de Costa Azul, su especializacién se orienta al sector energético, al
operar como terminal de recepcién, almacenamiento y regasificacién de gas natural licuado
(GNL). Esta condicién lo posiciona como un nodo estratégico para garantizar la seguridad
energética del pais y fortalecer la infraestructura de suministro en la regidn.

El Puerto de Rosarito se incorpora a la jurisdiccion de la ASIPONA Ensenada como un nuevo
polo de desarrollo logistico y energético. Su vocacidon principal se vincula con la recepcion y
distribucién de hidrocarburos, particularmente derivados del petrdleo, respaldada por
infraestructura maritima disefiada para el manejo de fluidos. De esta forma, se proyecta
como un punto clave para el abastecimiento regional de combustibles.

Asimismo, la Zona Maritima de Altamar representa un espacio de oportunidad para la
expansion de operaciones y el desarrollo de proyectos estratégicos a mediano y largo plazo,
consolidando la proyeccion integral del sistema portuario.

En cuanto al movimiento portuario registrado en la Ultima década, el Puerto de Ensenada
muestra un crecimiento sostenido en la carga contenerizada y en la carga general,
impulsado principalmente por la dinamica del sector maquilador asentado en la franja
fronteriza de Baja California. Si bien el granel mineral experimenté un descenso en los
primeros afios del periodo, en el Ultimo quinquenio ha mostrado estabilidad con ligeras
variaciones, lo que refleja la capacidad de adaptacion y resiliencia de la operacién portuaria.

Histérico del movimiento portuario por linea de negocio del Puerto de Ensenada, 2014-
2024 (toneladas)
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2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Carga
total
2,077,301

1,907,782

2,686,425
2,384,722
2,581,321
2,807,355
3,052,946
3,276,600
3,523,416
3,580,645
3,432,525
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Carga
general
249,503

94,265
185,502
255,278
211,532
300,347
299,097
527,826
745,369
549,578
531,522

| Contenerizada

864,801

1,044,662
1,145,123
1,427,036
1,603,170
1,901,315
2,076,272
2,060,229
2,207,577
2,365,976
2,139,657

Granel
agricola
281,193
168,979
609,997
155121

35,720

54,500

13,434

Granel
mineral

681,804

599,876

745,803
702,408
611,498
569,973
591,280
675,111
570,470
665,091
761,346

Petrdleo y
derivados

Fuente: Programa Maestro de Desarrollo Portuario de fos Puertos de Ensenada, El Sauzal,

Costa Azul.

La gréafica del movimiento de contenedores en el Puerto de Ensenada refleja un crecimiento
sostenido entre 2015 y 2023, al pasar de 193,420 a 462,183 TEUs, consolidando su papel
estratégico en la region noroeste. Con excepcidon de la ligera contraccion en 2016, la
tendencia fue ascendente hasta 2023. No obstante, en 2024 se registrd una disminucion a
434,675 TEUs, equivalente a -5.9% respecto al afio previo, derivada de la menor demanda
de importaciones y exportaciones, asi como de las fluctuaciones de la economia y el
comercio internacional. Este retroceso representa un reto para mantener la tendencia
positiva, aunque el volumen sigue por encima del promedio histérico, lo que reafirma la
importancia del puerto y la necesidad de impulsar estrategias de diversificacién y
modernizacion hacia 2030.

Movimiento de contenedores en el Puerto de Ensenada, 2015-2024 (TEU’s)

|

2015
2016
2017
2018
2019
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Ao TEU’s

2020 384,871
2021 394,911
2022 436,019
2023 462,183
2024 434,675
Fuente: Programa Maestro de Desarrollo Portuario de los Puertos de Ensenada, El Sauzal,
Costa Azul.

Entre 2015 y 2024, el arribo de cruceros y el nimero de pasajeros en el Puerto de Ensenada
evidencian una dindmica marcada por estabilidad, crisis y posterior recuperacion. Durante
el periodo 2015-2019, los arribos se mantuvieron en un rango estrecho de entre 259y 277
buques anuales, con un flujo de pasajeros relativamente estable que oscild entre 648 mil y
685 mil, lo que refleja una operacién consolidada en la industria de cruceros. Sin embargo,
en 2020 y 2021 se presentd una caida sin precedentes derivada de la pandemia, con
minimos histéricos de apenas 62 arribos y 134,644 pasajeros en 2020, y 73 arribos con
94,211 pasajeros en 2021, evidenciando el impacto directo de la crisis sanitaria. La
reactivacion se dio a partir de 2022, afio en el que se alcanzaron 323 arribos y 744,221
pasajeros, superando incluso los niveles previos a la pandemia.

En 2023 se registrd el maximo historico de la serie con mas deun millén de pasajeros y 320
arribos, consolidando al puerto como un destino estratégico en laregién. Aunque en 2024
se observé una ligera disminucidn (272 arribos y 949,287 pasajeros), los resultados se
mantienen por encima de los niveles previos a 2020, lo que confirma laresiliencia del Puerto
de Ensenada y su creciente posicionamiento dentro del mercado de cruceros del Pacifico.

Arribo de cruceros y nimero de pasajeros en el Puerto de Ensenada, 2015-2024

“ Arribos Pasajeros

2015 277 684,716
2016 259 650,225
2017 266 648,641
2018 266 665,799
2019 269 674,469
2020 62 134,644
2021 73 94,211
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